Atli Hardarson
Er kvotakerfid ranglatt?

Arid 1984 var tekid upp svokallad kvotakerfi i sjavaratvegi i samreemi vid 16g namer
82 fra 1983. Kerfid tok ymsum breytingum & nastu arum en fékk nokkurn veginn pa
mynd sem pad enn hefur med setningu laga um stjorn fiskveida namer 38 arid 1990.

Flestir sem um efnid fjalla eru sammala um ad kvotakerfio hafi leitt til pess ad
utgerdarfyrirteki eru rekin med hagkvamari heatti en 40ur. En pott menn séu sammala
um hagkvaemni kerfisins er badi deilt um hvort pad sé réttlatt og hvad 1. grein
laganna fra 1990 merkir, en 1 henni stendur:

Nytjastofnar 4 fslandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar. Markmid laga pessara er ad studla
ad verndun og hagkveemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu.
Uthlutun veidiheimilda samkvamt 16gum pessum myndar ekki eignarrétt eda 6afturkallanlegt for-
raedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

bessi tvo deiluefni, um tulkun laganna og hvort kerfid sé réttlatt, fléttast saman a
ymsa vegu pvi sumir telja ad med uthlutun kvéta til skipa og tgerda brjoti stjornvold
rétt sem alpjod 4 samkvemt pessari lagagrein. Ad 6llu jofnu er ranglatt ad svipta
menn pvi sem peim ber ad 16gum svo talkun laganna getur skipt skdpum um hvort
kerfid deemist réttlatt eda ranglatt.

*

Rangleti er einkum af tvennu tagi:

a) Pao getur falist i pvi a0 ménnum sé¢ mismunad an pess ad sidferdilega réttmeetar
astedur séu til pess. Allir kannast vid demi um svona ranglati til deemis pegar eitt
barn er haft Gtundan i leik eda starfsmonnum hja fyrirtaeki eru greidd misha laun
pott allir vinni hlidsted storf og leysi pau jafn vel af hendi.

b) Pad getur falist i pvi a0 monnum sé neitad um eitthvad sem peir eiga skilid eda
eiga sidferdilegan rétt 4. Sem demi um ranglaeti af pessu tagi ma taka ad einn
starfsmadur i fyrirteeki vinni betur en hinir en fai hvorki pokk fyrir né adra
sérstaka umbun eda ef braudinu sem litla gula haenan bakadi hefdi verio skipt jafnt
milli allra dyranna 1 sdgunni.

Réttletio krefst pess annars vegar ad menn njoti jafnadar ef engar sidferdilegar astaeo-
ur eru til ad mismuna peim. Hins vegar a0 hver fai pad sem hann & skilid. Annars
vegar jafnar réttleetid hlut allra manna. Hins vegar veitir pad sumum fridindi og
forgang og leggur 4 adra kvadir og refsingar allt eftir pvi hvad hver og einn verd-
skuldar.

[ pvi sem 4 eftir fer wtla ég einkum ad fjalla um tvaer spurningar:

1. Mismunar kvotakerfid monnum an pess ad sidferdilega réttmeetar astaedur séu til
pess?

2. Sviptir pad menn einhverju sem peir verdskulda eda eiga rétt 4?

Svor vio pessum tveim spurningum duga ekki til ad gera réttmeeti kvotakerfisins
endanleg skil. bar sem ég hef ekki a valdi minu temandi greiningu a réttleti og
rangleti get ég ekki utilokad ad fiskveidistjornun kunni ad vera ranglat & fleiri vegu
en pessa tvo. Eg get heldur ekki utilokad ad einhverjar fleiri asteedur en ég geri grein
fyrir og margvislegri réttur en ég pekki skipti mali. bPad sem hér fer 4 eftir er pvi
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fremur hugleiding um pessar tvaer spurningar en endanlegur domur um réttmaeti
kvoétakerfisins.

Mismunar kvotakerfio monnum med oréttmaetum haetti?

begar kvotakerfid var fyrst tekid upp arid 1984 var peirri reglu fylgt i megindrattum
ad uthluta aflakvota & skip 1 hlutfalli vid veidi peirra undanfarin 3 ar. Pessi tilhogun
vekur spurningar um tvenns konar mismunun:

a) Annars vegar hvort peim sem stundudu veidar (p. e. sjdoménnum og utgerdar-
monnum) hafi verid mismunad innbyrois.

b) Hins vegar ma spyrja hvort 6llum peim sem ekki stundudu veidar hafi verid mis-
munad med pvi ad uthluta eigendum fiskiskipa einum svo verdmatum réttindum
sem aflakvotar eru.

Sennilega er ekkert einhlitt svar til vid fyrri spurningunni. Uthlutun kvéta i hlutfalli
vid veidireynslu atti ad tryggja peim sem gerdu ut skip rétt til ad halda afram sinni
fyrri idju pratt fyrir breytt 16g um fiskveidistjornun. Til ad na pessu markmidi purfti
ad setja einhverjar vidmidunarreglur og pad ma endalaust deila um hvort réttara hefdi
verid ad mida vid 4 ar eda 5 eda kannski 10. Einnig ma velta vongum yfir pvi hvort
taka hefdi att tillit til soknar og afla en ekki bara afla. Hvers attu peir ad gjalda sem
gerdu ut 4 arunum eftir 1980 en voru einfaldlega 6heppnir og veiddu pvi 1itid? Og
hvad med alla pa sem stundudu fiskveidar en attu engin skip, sjdomennina sem radnir
voru upp a hlut?

Hlutaskiptakerfid er edlilegast ad skilja svo ad veidarnar séu samvinnuverkefni
sjomanna og utgerdarmanna par sem adrir leggja til vinnu, hinir skip og veidarferi og
peir skipta svo aflanum i umsdmdum hlutfollum. Hafi kerfid att ad tryggja monnum
rétt til ad halda afram sinni fyrri idju atti pa ekki ad uthluta kvéta til sjomanna alveg
eins og utgerdarmanna?

Hver pessara spurninga er efni i langa grein og hlidstadra spurninga ma spyrja um
uthlutun ymissa annarra heimilda og verdmata. Stundum verdur ad taka akvardanir
og setja reglur pott ekki sé haegt ad syna fram 4 pad med rokum ad neinn einn kostur
s¢ ordum betri. Pad hefur til demis verid akvedid ad allir skuli aka 4 haegri vegar-
helmingi og st akvordun er god og gild pott ekki sé synt fram 4 ad hun sé betri en
hinn kosturinn ad allir aki & vinstri vegarhelmingi.

Til ad halda pvi fram ad athlutun kvota 1 hlutfalli vio veidireynslu undafarinna 3
ara hafi mismunad moénnum med Oréttmatum haetti dugar ekki ad benda 4 ad ein-
hverjir adrir raunhafir kostir hafi verio alika réttlatir. Pad verdur ad syna fram a ad
peir hafi verid réttari. Réttleetio krefst pess ekki ad menn geri hid 6mdgulega heldur
ad peir velji einhvern peirra kosta sem komast nast pvi ad gera 6llum jafnhatt undir
hofoi og taka tillit til réttinda, verdleika og réttmeetra hagsmuna sem mali skipta.

Til ad stilla upp peim kostum sem til greina komu og skera ur um hvort einhverjir
peirra hafi verid réttari en sa sem kosinn var af stjornvoldum 1983 og 1984 verdur ad
skoda nakvemlega stodu utgerdar og alla hagsmuni og réttindi sem i hufi voru &4 peim
tima. Almenn sidfredileg rok duga pvi ekki til ad fella dom um petta efni. Adur en ég
segi skilid vid pad finnst mér po rétt ad nefna tvennt:

Annad er ad jafnvel pott synt yrdi fram a4 ad arid 1984 hafi peim sem stundudu
veidar verid mismunad med oréttmeetum heetti er ekki par med sagt ad rétt vari ad
umturna nuverandi kerfi. Slikt geeti t.d. leitt til verdfalls a4 hlutabréfum i utgerdarfyrir-
tekjum og verid ranglatt gagnvart peim sem hafa bundid sparifé sitt i slikum bréfum.
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Stundum verdur gamalt rangleeti ekki leidrétt nema med pvi ad beita enn meira
rangleti og pa er verr af stad farid en heima setio.

Hitt er ad ef til vill var 6mogulegt ad bua til kerfi sem ekki mismunadi peim sem
stundudu veidar 4 neinn hatt an pess ad hafa pad svo flokid ad framkvemd pess yrdi
ner sjalfkrafa ranglat. Stundum er pad svo ad mjog floknar reglur sem eiga ad taka
tillit til allra réttmaetra hagsmuna gagnast helst klaekjarefum. Sé hins vegar reynt ad
lata embeettismenn akveda um hvert tilvik i 1j6si adstaeOna an pess ad setja reglur sem
taka 4 6llum moguleikum er heett vio klikumyndun og baktjaldamakki.

beir sem halda pvi fram ad kvotakerfid sé ranglatt med peim heetti ad pad mismuni
sjomonnum og utgerdarmonnum innbyrdis kunna ad hafa toluvert til sins mals. En
medan peir hafa ekki bent 4 betri kosti en pann sem stjérnvéld kusu pegar kerfinu var
komid a er petta opin spurning og 6utkljag.

*
Snium okkur ni ad seinni spurningunni i pessum kafla, hvort 6llum peim sem ekki
stundudu veidar hafi verid mismunad med pvi ad uthluta eigendum fiskiskipa einum
svo verdmatum réttindum sem aflakvotar eru. Um hana hefur miklu meira verid reett
a opinberum vettvangi en pa fyrri.

begar aflakvotum var fyrst uthlutad var pad gert eftir almennum reglum sem ekki
foru beinlinis i manngreinaralit pott um pad megi deila hvort peer hafi gert 6llum sem
stundudu veidar jafnhatt undir hofdi. Pessar reglur roskudu litt kjorum peirra sem
hofou annan starfa en sjosokn. En par takmorkudu moguleika peirra til ad hefja
Gitgerd sidar. Ymsir sem hafa haldid pvi fram 4 opinberum vettvangi ad kvotakerfid sé
ranglatt segja a0 porra folks hafi verid mismunad med pessu og famennum hopi
utgerdarmanna gefin verdmati sem réttara hefdi verid ad skipta jafnt a milli
landsmanna.

Hér er margs a0 geeta. Fiskiskip leekkudu verulega 1 verdi pegar kvoétakerfio var
tekid upp, i sumum tilvikum um helming eda meira." Hefdi kvotanum verid skipt jafnt
a milli landsmanna og ttgerdarmenn sidan purft ad kaupa rétt til ad veida hefou peir
ordid ad pola pad botalaust ad eignir peirra leekkudu i verdi medan allir adrir fengju 1
hendur seljanleg verdmati. Med pessu hefdi peim verid mismunad. Malid getur pvi
ekki verid svo einfalt ad uthlutun okeypis kvota til Gtgerdarmanna mismuni porra
folks en jofn skipti 4 kvota milli allra landsmanna hefdi engri mismunun valdid og pvi
verid réttlat og edlileg.

Hafi kvotinn sem utgerdarmenn fengu dugad nakvamlega til ad bata peim
verdfall skipanna pa er varla um bpad ad raeda ad kvotakerfid hafi mismunad
landsmonnum efnahagslega eda veitt einum verOmeti 4 annarra kostnad. En pad er
naer omogulegt ad fullyrda hvers virdi kvotinn var pegar arid 1984 gekk i gard. ba var
ekki ordinn til markadur med kvoéta og par med ekkert verd. begar kvoti for svo ad
ganga kaupum og sélum 1 storum stil voru adstedur breyttar pvi samfara aukinni
hagkvemni i greininni haekkudu aflaheimildir 1 verdi. Hefoi utgerdin afram verid
rekin med halla eins og gert var adur en kvotakerfid var tekid upp hefou aflaheimildir
ordid litils virdi. Hver borgar of fjar fyrir leyfi til ad veida ef litid sem ekkert er &
veidunum ad grada?

Kvotakerfio var sett a til a0 vinna gegn ofveidi og pad skapadi um leid adstaedur
til ad reka utgerd med ardvaenlegri heetti en adur var haegt. bPegar utgerdarfyrirteki
nyttu pessar adsteedur jokst verdgildi kvotans. Sa virdisauki var ekki tekin af neinum
6drum svo pad er ad minnsta kosti ekki bordleggjandi ad peim sem ekki stundudu sjo
hafi verid mismunad efnahagslega. Hins vegar var atvinnufrelsi landkrabba skert

! Sja Jonas Haraldsson 1995, bls. 205.
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meira en peirra sem fengu ad halda afram sjosokn. betta er pod ekki svo einfalt ad fyrir
1984 hafi allir matt veida eins og peir vildu en sidan adeins faeinir utvaldir pvi 4dur
h6fou veidar a tilteknum tegundum verid hadar leyfi stjornvalda. Almennt ma po
segja ad med breytingum 4 l6gum og reglum um fiskveidistjornun a arabilinu fra 1976
til 1990 hafi frelsi almennings til ad veida fisk uti fyrir Islandi verid skert.

bessi skerding 4 atvinnufrelsi er um margt hlidsteed peirri skerdingu sem menn
mega pola pegar tiltekin storf eru 16gverndud eda sett eru strong skilyrdi um hverjir
megi stunda pau. Yfirleitt telst slik skerding & atvinnufrelsi ekki oréttlat ef hiin stydst
vid 16g og er naudsynleg til ad tryggja almannaheill. I 75. grein stjornarskrarinnar er
petta ordad svo:

Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma pé setja skordur med 16gum,
enda krefjist almannahagsmunir pess.

Ljost er ad su skerding & atvinnufrelsi sem menn urdu fyrir med setningu laga um
fiskveidistjornun & arunum 1976 til 1990 var gerd med almennri lagasetningu sem
g60 1ok eru til a0 etla ad hafi pjonad almannahag. Med pessu er ekki sagt ad al-
mannaheill hafi krafist svo mikillar skerdingar a atvinnufrelsi sem af 16gum um stjérn
fiskveida leiddi. Ef til vill var mogulegt ad pjona hagsmunum pjédarinnar jafn vel eda
betur med einhverju 6dru fyrirkomulagi sem leitt hefdi til minni skerdingar & atvinnu-
frelsi.

bad purfti ad koma 1 veg fyrir ofveidi og skapa skilyrdi fyrir ardbaera utgerd. Hafi
verid mogulegt ad gera petta an pess ad skerda atvinnu frelsid jafn mikid og gert var
pba er ekki hagt ad halda pvi fram ad almannahagsmunir hafi krafist pess ad frelsi
manna til ad hefja utgerd veri skert eins og raun vard 4 og pa var su frelsisskerding
sem um redir ekki réttlat.

Nidurstada pessa fyrsta hluta er st ad hapid sé¢ ad fullyrda af eda & um hvort
kvotakerfid sé ranglatt fyrir pa sok ad pad mismuni sjomoénnum og utgerdarménnum
innbyrdis. Einnig er erfitt ad fullyrda af eda 4 um hvort 6drum landsménnum var
mismunad med oOréttmetum hatti pegar pad var tekid upp. Ljost er pd ad utgerdar-
menn hefou verid orétti beittir ef fiskveidiheimildum hefdi verid skipt jafnt 4 milli
allra landsmanna og peir svo purft ad kaupa réttinn til ad veida. Einnig er 1jost ad full-
yrdingar um ad utgerdinni hafi verid gefid of fjar med uthlutun aflakvéota 1984
stydjast vid hapin rok. En fatt annad er augljost i pessu efni pott sumir sem haest hafa
1atid 1 fjolmiolum hafi talad eins og um bordleggjandi rangindi veri ad rada.

Eg hef nu farid nokkrum ordum um pad hvort ménnum var mismunad med orétt-
maetum haetti pegar kvotakerfio var tekid upp. Enn hef ég litid sem ekkert sagt um
hvort einhverjum var 6réttur ger med 60rum heetti en mismunun, hvort kerfid meini
ménnum eitthvad sem peir eiga rétt 4 eda verdskulda. Adur en ég sny mér ad peirri
spurningu &tla ég ad fara nokkrum ordum um eignir og eignarrétt.

Eignarréttur

bad sem vid kollum eignarrétt er i raun og veru sundurleitt safn réttinda. Sérhvert ein-
stakt deemi eignarréttar innifelur einhver tiltekin réttindi og tilteknar skyldur. En pad
er af og fra ad alltaf sé um sams konar skyldur og sams konar réttindi ad rada.
Eigendur hluta eins og til deemis bila, htisa eda skipa hafa oftast rétt til ad rada yfir
peim, selja pa, gefa, nota, radstafa, breyta, vedsetja og eydileggja og allir adrir hafa pa
skyldu ad gera ekkert af pessu an leyfis eiganda. I prengsta skilningi eignarréttar
afmarka ordin ,,eign® og ,,ad eiga“ pessi réttindi. 1 vidari 16gfraedilegum skilningi na



Um aflakvoéta og sidferdilegan rétt Atli Hardarson

pau yfir hvers kyns réttindi, svo sem héfundarrétt og atvinnuréttindi, sem varin eru af
eignarréttarakvaedum stjornarskrarinnar.

Utan vid 16gfraedilegan skilning, prongan og vidan, er svo ymis hversdagsleg
notkun ordanna ,,eign“ og ,,ad eiga“. bad er til demis talad um ad islenska pjodin eigi
bingvelli. En ekki er par med sagt a0 landsmenn megi eydileggja pa vedsetja eda
selja. Eign pjodarinnar a bingvollum innifelur trilega 1itid annad en ad rikinu beri
skylda til ad vardveita pa sem pjodarhelgidom og tryggja landsmonnum rétt til ad fara
par um og enginn megi gera neitt sem kemur i veg fyrir ad Islendingar geti um
okominn ar notid par 6spilltrar nattaru og sdgulegra minja.

Ordin ,,eign“ og ,,a0 eiga“ eru oft notud pott engum rétti til ad rada yfir, gefa,
nota, radstafa, breyta, vedsetja eda eydileggja sé til ad dreifa. Pau na yfir mjog flokinn
og margbreytilegan veruleika. Vid tolum til demis um ad born eigi foreldra og hjon
eigi hvort annad. Kapolskir menn eiga sér verndardyrlinga, Martin Luther King drti
sér draum og ef til vill eiga einhverjir athvarf i himingeimnum. [ pessum tilvikum er
ekki um neinn eiginlegan eignarrétt ad reda. Onnur demi eru 4 grau svadi. bad er til
demis engan veginn ljost hvort verid er ad tala um eignarrétt pegar sagt er ad
andramsloftid sé¢ sameign jardarbua, Islendingar eigi merkar midaldabokmenntir,
almenningur eigi rétt & ad tina ber i dbyggdum eda skolaborn eigi rétt & dkeypis
kennslubokum.

begar talad er um eignarrétt & fiskveidikvota er mikilvagt ad gera grein fyrir pvi
hvada réttindi er um ad raeda pvi tal um eignarrétt getur merkt svo 6talmargt. Oftast
naer ma rada pad af venju eda hefd hvada réttindi ménnum eru eignud pegar sagt er ad
peir eigi petta eda hitt. En pegar talad er um eign a kvota sker hefd ekki ur par sem
venjur um efnid eru i moétun. bvi er mikilvaegt ad gera grein fyrir hvada réttindi eru til
umreaedu pegar talad er um ad einhverjir eigi 6veiddan fisk.

Eg tel nokkud ljost ad enginn eigi fiskistofnana i hafinu { hinum prengsta skilningi
eignarréttar. Enginn hefur rétt til ad eyoileggja pa, gefa pa eda radstafa peim ad vild.
Eg tel lika nokkud 1j6st ad Gtgerdarmenn og islenska pjodin eigi verdmaet réttindi yfir
nytjastofnum kringum landid og pad s¢ edlilegt ad lita 4 pessi réttindi sem einhvers
konar eignir pott pau séu pad ef til vill ekki i venjulegum 16gfreedilegum skilningi.
Litum fyrst & eignarrétt alpjodar yfir fiskistofnunum og sidan a rétt titgerdarmanna.

Helsta réttarheimild um eign alpjodar & fiskistofnum i hafinu kringum landid er 1.
grein laga namer 38 fra 1990 sem kvedur 4 um ad nytjastofnar 4 {slandsmidum séu
sameign islensku pjodarinnar. Pvi midur segir ekkert um pad i logunum hvers konar
sameign peir eru, hvada rétt pjodin hafi.

bad er vafamal hvort pjod getur att verOmeeti i skilningi eignarréttar (vidum eda
prongum) & annan hatt en pann ad pau séu rikiseign. Eigi ad fylgja eignarrétti
einhvers konar heimildir til ad radstafa verdmatunum eda taka akvardanir um notkun
peirra pa verdur einhver ad geta komid fram i nafni eigandans. Einhver hlytur ad vera
handhafi peirra réttinda sem eigninni fylgja. bad er tomt mal ad tala um ad pjod hafi
rétt til ad radstafa verdmeeti nema taka fram hverjum heetti hiin ma gera pad. Einn
kostur veri t.d. ad hun kysi fulltrta sem sidan taeki akvardanir um radstofun
verOmatanna; annar ad hafa pjodaratkveedagreidslu i hvert sinn sem porf er 4 ad taka
akvordun um nytingu eignarréttarins.

begar um er ad raeda eignir 1 60rum skilningi en hinum 16gfradilega, eins og til
deemis eign pjodar 4 tungu sinni og menningararfi er ekki um pad ad rada ad eigninni
s¢é radstafad 4 sama hatt og seljanlegum verdmatum og pa er ef til vill allt i lagi ad
tala um eign an pess ad neinn geti radstafad henni i nafni eigandans.
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begar akveedid um sameign pjoédarinnar a4 nytjastofnum i hafinu var leitt 1 16g
fylgdi pvi engin greinargerd um hvernig pjodin gaeti farid med pennan rétt. Edlilegast
er pvi ad lita svo 4 ad 16ggjafinn hafi &tlad rikisvaldinu ad vera handhafi hans rétt
eins og flestra annarra réttinda sem tilheyra pjodarheildinni. En pott fullyrt sé ad rikis-
valdid fari med pennan rétt fyrir hond pjodarinnar er ekkert um pad sagt hver hann er.
bad ad rétturinn sé i hondum rikisvaldsins segir hvorki af né 4 um hvort hann er
eignarréttur i hinum prengsta skilningi eda einhver miklu takmarkadri réttur.

Sé venjulegum adferdum vid 16gskyringu beitt & sameignarakveadio 1 1. grein laga
um stjorn fiskveida hljota menn ad tulka pad 4 pann veg ad pad stangist sem minnst a
vi0 Onnur 16g og annan rétt, t.d. rétt sjbmanna og utgerdarmanna. Logfraedingar sem
um malid hafa fjallad eru flestir peirrar skodunar ad petta sameignarakvaedi veiti
almenningi mjog takmorkud réttindi.> En peir eru po engan veginn 4 einu mali um
hvad pad merkir.

[ Alpingistidindum fra 1989-90 er greinargerd fyrir sameignarakvadinu. bar segir
ad med pvi sé:

minnt 4 mikilvagi pess ad vardveita fullt forradi fslendinga yfir henni [audlindinni]. Jafnframt

felst i pessu st sjalfsagda stefnumdrkun ad markmidid med stjorn fiskveida er ad nyta

fiskistofnana til hagsbota fyrir pjodarheildina. Enda pott frumvarpid byggi 4 pvi ad fiskstofharnir
verdi skynsamlegast nyttir med pvi ad fela peim sem daglega starfa ad fiskveidum vidtaekt
akvordunarvald i pessum efnum ma pad ekki verda til pess ad med pvi verdi talin myndast
oafturkallanlegt og stjornarskrarvarid forraedi einstakra adila yfir audlindinni. Pad verdur ad vera

akvordunarefni 16ggjafans 4 hverjum tima hvada skipulag teljist best henta til ad nyta pessa
sameign pjédarinnar med hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi.’

Meér finnst edlilegast ad tulka dkvadid um sameign pjodarinnar & nytjastofnum i
sjonum svo ad pad merki petta sem segir i greinargerdinni og litid eda ekkert annad:
pad leggi pa skyldu a rikisvaldid ad stjorna nytingu fiskistofna pannig ad til sem
mestra hagsbota s¢ fyrir alpjod og koma i veg fyrir ad forredi yfir peim flytjist ur
landi. Ef til vill merkir dkvedio lika ad rikisvaldid hafi meiri rétt & ad hlutast til um
nytingu fiskistofna en annarra audlinda. S¢ pessi skilningur réttur er eignarréttur pjod-
arinnar yfir fiskistofnunum hlidstedur eignarrétti hennar 4 Pingvollum. Hann felst
einkum 1 tilteknum skyldum rikisvaldsins. En medan 16gfraedingar deila um hver sé
réttur skilningur peirrar lagagreinar sem hér um redir sttum vid leikmenn ef til vill ad
fullyrda sem minnst.
*

betta var um eignarrétt almennings yfir fiskistofnum i hafinu. Adur en ég sny mér ad
eignarrétti sjomanna og utgerdarmanna er vert ad rifja upp i 6rfaum ordum hvernig
eignarréttindi 1 16gfreedilegum skilningi, p.e. pau réttindi sem varin eru af eignarréttar-
akvedum stjornarskrarinnar, eru yfirleitt rokstudd og varin. Hegt er ad skipta pessum
rokum i prja meginflokka:*

a) Hagkvemnisrok. Einkaeign 4 framleidslutekjum er t.d. oft studd peim rokum ad

hun studli ad hagvexti og godum lifskjorum.

b) ROk sem visa til réttleetis af pvi tagi sem brotid er gegn pegar ménnum er mis-
munad. Rok af pessu tagi eru notud pegar sagt er ad tiltekin skipting eigna sé¢
réttari en 6nnur vegna pess ad hun studli fremur ad efnahagslegum jofnudi.

2 Sja t.d. Porgeir Orlygsson 1998, bls. 39 o. af., Sigurd Lindal 1998 og Skula Magnusson 1997, bls.
612.

3 Tilvitnun so6tt af vef Alpingis 8.12.98 i skjalid http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html.

* bessi priskipting er fengin fra Munzer 1990, bls. 3.
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c) Rok sem visa til verdskuldunar eda réttinda sem einstaklingur hefur dunnid sér,
p.c. pess réttlatis sem krefst ad hver madur fai pad sem hann 4 skilid.

N1 er ljost ad pott utgerdarmenn hafi fengid aflakvota er forredi peirra yfir fiskistofn-
unum afar takmarkad. Fyrsta grein laganna fra 1990 kvedur skyrt & um ad thlutun
veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir
veidiheimildum. Petta hlytur ad pyda ad pott kvoti sé verOmeeti sem utgerdamenn geta
selt og vedsett pa njoti hann ekki verndar af eignarréttarakvaedum stjérnarskrar og
handhafar kvota geti ekki gengid ad pvi visu ad peir hafi hann til frambudar.’

Pott eignarréttur utgerdarmanna & kvota sé i raun svona takmarkadur eru gild hag-
kvemnisrok fyrir pvi ad veita peim rétt sem er meira i likingu vid eign & fyrirtekjum,
j6rdum og hlunnindum i landi. Pessum rokum er Iyst i stuttu mali af Ragnari Arnasyni
professor par sem hann segir:

Gerum fyrst rad fyrir pvi, ad fyrirteki i sjavaratvegi hafi stjornarskrarbundinn eignarrétt ad
tilteknum aflaheimildum. [...] Vid pessar adsteedur geeti utgerdarfyrirteekid hagad rekstri sinum
med langtimahagkveemni i huga. [...] Par vi0 batist, ad par sem fyrirteekid a i reynd hlutdeild i
fiskistofnum framtidarinnar myndi pad jafnframt kappkosta ad vardveita og efla pa stofna.

Sjavarutvegsfyrirteeki med Otryggan eignarrétt 4 aflaheimildum er & margan hatt i svipadri
stodu og leigjandi husndis, sem unnt er ad segja upp med skdommum fyrirvara. Ekki parf mikla
umhugsun til ad atta sig 4 pvi ad slikur leigjandi hefur talsvert minni astadu til ad ganga vel um
husnadid, verja pad skemmdum og betrumbzeta pad, en eigandi pess.®

Oljos eignarréttur veldur dvissu, ovissan veldur pvi ad ekki er haegt ad skipuleggja
reksturinn med langtimahagsmuni i huga og petta kemur i veg fyrir hagraedingu og
hagkvema nytingu.

Hver hagkvemnismunurinn er 4 niiverandi fyrirkomulagi og fullkomnum eignarrétti ad aflaheim-

ildum i skilningi stjornarskrarinnar er ekki audvelt ad meta. Eg hallast p6 ad pvi ad s4 munur nemi
talsvert harri fjarhad.’

Hafi Ragnar Arnason hér 16g ad maela og sé skilningur minn 4 lagadkvaedinu um sam-
eign pjodarinnar & fiskistofnum réttur kann ad vera ad sameignarakvadid samrymist
fullkomnum eignarrétti utgerdarfyrirtekja a4 aflakvotum. Ef akvadid skyldar
rikisvaldio til ad haga stjorn fiskveida pannig ad til sem mestra hagsbota sé fyrir land
og 1yd og pjodarhag er best borgid med pvi ad festa 1 sessi séreign 4 aflakvotum, leidir
péa kannski af sameignardkvaedinu ad rikid atti ad studla ad myndun sliks
séreignarréttar?

Eins og fyrr er getid styOst eignarréttur ekki eingdngu vid hagkvemnisrok.
Réttlaeti skiptir lika mali. Vid hljotum ad spyrja hvernig haga skuli stjorn fiskveida
pannig ad sem flestir njoti ardsins af peim og enginn sé sviptur verdmeeti sem honum
ber med réttu. Ef til vill verda ekki dregin skorp skil milli hagkvemni og pess
réttlaetis sem felst 1 jofnudi. Ohagkvamt fyrirkomulag dregur ur rikideemi pjodarinnar
og oftast nar bitnar slemt efnahagsastand hardast &4 peim tekjulaegstu. Trulega tekst
best ad jafna kjorin ef grodi fyrirteekja verdur sem mestur og pau eru skattlogd i pagu
peirra sem verst eru settir. Um petta er p6 ymislegt fleira ad segja eins og komid
verdur ad i naesta kafla.

5 Um petta sja Porgeir Orlygsson 1998, bls. 52, og Skula Magnusson 1997, bls. 617-618.

® Ragnar Arnason 1995, bls. 202 - 203. Um rdk fyrir pvi ad treysta eignarrétt yfir veidiheimildum og
veita einstaklingum og félogum kvota til langs tima eda gera hann ad varanlegri eign ma lesa i
Fiskihagfreedi Gylfa b. Gislasonar frad 1991, bls. 142 o. af.

7 Ragnar Arnason 1995, bls. 203.
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Sviptir kvotakerfid menn einhverju sem peir verdskulda eda eiga rétt 4?

Fyrir 1976 hofou allir Islendingar rétt til ad veida uti fyrir strondum landsins. Pennan
rétt var edlilegast ad skilja sem frelsisréttindi og skerdingu 4 honum sem skerdingu a
atvinnufrelsi fremur en eignarrétti® Eins og adur er ad vikid er skerding 4
atvinnufrelsi 6réttmeet nema hiin s€¢ naudsynleg til ad tryggja almannahag. Pad er
haepid ad kvotakerfid svipti almenning neinu sem hann a eignarrétt yfir. Hitt er
umdeilanlegt hvort pad skerdir frelsisréttindi manna med ranglatum heetti. bad veltur
a pvi hvort slik frelsisskerding er eina leidin til ad tryggja hagsmuni pjodarinnar.

Nu kann pad a0 vera breytilegt fra 4ri til ars hvad er naudsynlegt 1 pagu almanna-
heillar. Log sem skerda atvinnufrelsi @tti pvi ad endurskoda jafn6dum og adstedur
breytast. begar fjallad er um pa skerdingu 4 atvinnufrelsi sem af kvétakerfinu leidir
skyldu menn varast ad einfalda malid um of og alita ad fyrir tilkomu pess hafi rikt
fullt frelsi til veida en ni megi engir nema faeinir utvaldir reka utgerdarfyrirteki.
Longu fyrir daga kvotakerfisins purftu menn leyfi radherra til ad kaupa fiskiskip. ba
gatu peir einir stundad utgerd sem hlutu ndd fyrir augum stjornarherranna. Samhlida
proun kvotakerfisins hefur aukist mjog frelsi manna til ad stunda vidskipti med
veidiheimildir og hlutabréf i utgerdarfyrirteekjum. Nu getur hver sa sem einhver
aurarad hefur keypt hlut i tgerd. Moguleikar almennra borgara til ad taka patt i
sjavarutvegi hafa pvi i vissum skilningi aldrei verid betri en nu.

*
Fraleitt er ad leyfa hverjum sem vill ad veida eins og hann getur. Slikt leiddi til pess
eins ad fiskistofnum yroi atrymt og afkomu pjodarinnar stefnt i voda. bad verdur ein-
hvern veginn ad takmarka veidar. [ adalatridum eru tveer leidir til ad deila Gt takmork-
udum gaedum. Pad er hagt ad selja pau og pad er hagt ad skammta pau.

begar kvotakerfid var tekid upp var leid skommtunar valin. bessari radstofun afla-
heimilda hefur verid andmelt & peim forsendum ad med henni hafi rikid mismunad
folki, utdeilt verdmetum sem eru sameign allrar pjodarinnar til faeinna utvalinna.
Eins og vikid hefur verid ad er hapid ad fiskistofnarnir séu sameign allrar pjédarinnar
i neinum peim skilningi ad brotid sé gegn eignarrétti landsmanna med uthlutun
okeypis kvota til utgerdarfyrirteekja. ba leid sem farin var, ad skammta aflaheimildir i
hlutfalli vid veidireynslu undanfarinna ara ma stydja ymsum rokum. Hér skal 14tid
duga ad nefna prenn:

a) Hefdu utgerdarmenn purft ad kaupa veidiheimildir pegar kvotakerfio var tekio
upp pa hefou peir einir manna matt pola verulega skerdingu 4 eignum pvi pegar
kerfinu var komid a leekkudu fiskiskip 1 verdi.

b) Atvinnuréttindi sjdémanna og utgerdarmanna hefdu verid fétum trodin ef peir
hefdu purft ad kaupa dyru verdi rétt til ad halda afram peirri atvinnu sem peir
stundudu.

c) Stadbundinn réttur folks i sjavarplassum til veida & heimasldd hefodi verid virtur ad
vettugi hefdi pad purft ad kaupa sér heimild til ad halda afram fyrri idju.

Um rokin 1 lid a) hef ég pegar fjallad nokkrum ordum. Litum adeins nanar a 1idi b) og
¢) og fyrst pann sidarnefnda.

Adur en vélasld gekk i gard veiddu menn adeins skammt fra landi. Erfitt er ad
henda reidur 4 hvort itvegsmenn attu beinlinis tiltekna fiskislod en vida var sterk hefd
fyrir pvi hver sotti 4 hvada mid.

¥ Sja borgeir Orlygsson 1998, bls. 41.
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A timum arabata bjuggu fiskimenn mjog dreift med strondum fram. R6id var fra skogum og
Gtnesjum par sem lendingarskilyrdi voru s@mileg og stutt 4 midin. Utgerdarstadir voru yfirleitt
smair og stundum var stutt & milli peirra. Pannig var t.d. r6id Gr premur hverfum { Grindavik og
hafdi hvert peirra sin eigin mid.’

Erfitt er ad henda reidur & hefobundnum eignarrétti & fiskveidiréttindum. Sumir mann-
freedingar sem rannsakad hafa fiskveidisamfélog halda pvi fram ad haepid sé ad tala
um eignarrétt pegar fiskimid eru annars vegar og fiskveidisamfélog liti yfirleitt & hafio
sem almenning. Adrir draga petta i efa.'’

Hvad sem lidur eignarrétti a fiskimidum fyrr 4 6ldum er 1jost ad sjavarnytjar voru
stadbundnar og folk 4 hverjum stad atti rétt til veida par uti fyrir. Med vélvedingu
flotans var tekid ad sakja lengra ut og veidar voru ekki lengur stadbundnar med sama
haetti og adur. Nu er kvoti yfirleitt eign hlutafélaga med dreifda eignaradild og
fiskurinn sottur ut um allan sj6. Pad er pvi umdeilanlegt ad hve miklu leyti er hagt ad
heimfeera rok fyrir rétti heimamanna 4 fiskisléo uti fyrir strond byggdarlags upp a
Gitgerd eins og hin er nd. I sumum tilvikum virdist slik heimfzrsla p6 edlileg. Hér ma
til deemis nefna veidar 4 innfjardarraekju. { Isafirdi, 4 Hunafléa og i Oxarfirdi hefur
raekja verid veidd af heimamoénnum sidan 16ngu fyrir daga kvotakerfisins og edlilegt
er a0 lita svo 4 ad peir eigi hefdbundinn rétt til pessara veida.

beir sem roa 4 batum sinum fra Kopaskeri til rekjuveida i Oxarfirdi hljota ad eiga
rikari rétt til pessara veida heldur en verslunarmenn i Reykjavik eda saudfjarbendur i
Arnessyslu. Sjémenn 4 Kopaskeri fundu raekjuna i Oxarfirdi og f6lkid sem par byr
hefur byggt atkomu sina 4 henni. bad er frekja gagnvart pessu folki ad segja ad allir
landsmenn eigi rekjuna i firdinum til jafns i hinum pronga 16gfredilega skilningi
eignarréttarins. Pad 4 ekki ad purfa ad kaupa sér rétt til ad mega halda afram ad vinna
fyrir sér 4 sama hatt og pad hefur gert sidan 16ngu fyrir 1984.

Peir sem andmala kvétakerfinu & peim forsendum ad pad svipti landsmenn, eda
porra peirra, einhverjum hluta pess atvinnufrelsis sem peim ber hljota ad hafa ein-
hverjar hugmyndir um hvers konar kerfi eigi ad koma i stad kvotakerfisins eda hvada
breytingar eigi ad gera 4 fiskveidistjornuninni. Ein tillaga sem stundum hefur heyrst
er ad kvota skuli ekki uthlutad med skdmmtun heldur skuli rikid selja hann. Veri
pessari leid fylgt ut i asar veri gengid gegn stadbundnum rétti eins og peim sem ibuar
4 Kopaskeri hafa til ad veida rekju i Oxarfirdi.

betta var um stadbundinn rétt heimamanna. Hvad um atvinnuréttindi sjdomanna og
utvegsmanna?

*

Med atvinnuréttindum er att vid rétt manna til ad stunda afram pa atvinnu sem peir
hafa framferi sitt af eda hafa réttindi eda menntun til. Atvinnufrelsi er hins vegar
frelsi manna til ad velja sér starf. Atvinnufrelsi er frelsisréttindi og 16ggjafa er heimilt
ad skerda pad ef almannaheill krefst an pess ad baeta ménnum skerdinguna 4 neinn
hatt.  Atvinnuréttindi eru hins vegar eignarréttindi sem njéta verndar
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar og loggjafi getur yfirleitt ekki svipt menn
atvinnuréttindum an pess ad greida peim betur fyrir. Segja ma ad atvinnuréttur vegi
a0 jafnadi pyngra en atvinnufrelsi enda er moénnum gert meira til miska ef peim er
bannad ad stunda pa vinnu sem peir hafa lifad af heldur en ef peim stérfum sem peir
geta valid um (skipti peir um starfsgrein) er faekkad um eitt.

Adur en tekid var ad takmarka heimildir landsmanna til veida i islenskri 16gs6gu
nyttu sjomenn og utgerdarmenn sér pad frelsi sem allir h6fou til ad sekja sjo6. Med

? Sigfiis Jonsson 1984, bls. 94.
10 Gisli Palsson 1987, bls. 127.
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pessu 60ludust peir atvinnuréttindi alveg eins og peir sem raku verslun 60ludust rétt
til ad versla pannig ad rikid gat ekki botalaust lokad biidum peirra pott pad geeti
bannad 6drum ad opna sams konar budir an pess ad greida peim baetur fyrir. Um petta
segir Sigurdur Lindal professor:

Hér hefur pad gerzt ad peir sem umfram adra hafa hagnytt sér hafalmenningana vid strendur
fslands med pvi ad radast i veidar Ur nytjastofnum par i skjoli almannaréttar og
atvinnufrelsisdkveadis stjornarskrarinnar, 40ur i 69. gr., en na 1 75. gr., hafa med pvi dunnid sér
atvinnuréttindi sem njota sidan verndar eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar, 40ur i 67. gr., en nit
72. gr. { framhaldi af pvi hefur pessi réttur verid nanar afmarkadur. Med hagnytingu almannaréttar
60last menn stjornarskrarvarin atvinnuréttindi - almannaréttur verdur séreignarréttur. Sidan vinnur
timinn sitt verk.""

Adrir 16gfredingar hafa tekid i svipadan streng. T.d. segir Porgeir Orlygsson:

beir, sem vid utveg starfa i nuverandi fiskveidistjornunarkerfi a grundvelli uthlutadra leyfa fra
rikisvaldinu, hafa komid sér upp sérhaefoum atvinnutekjum og lagt efnahagslegt 6ryggi sitt par
undir. Fer ekki a milli mala, ad réttur manns til slikrar atvinnu, sem hann hefur stundad med
16glegri heimild, ef til vill um langan tima, og a efnahagslegt 6ryggi sitt undir, hefur fjarhagslegt
gildi fyrir viokomandi.

[...]

Ekki er hagt ad utiloka, ad breytingar a ntiverandi fiskveidistjornunarkerfi bitni svo hart a
einstokum adilum, sem eru handhafar veidiheimilda i niverandi kerfi, ad botaskyldu geti vardad
samkvaemt eignarnamsakvaedi stjornarskrarinnar.'?

og Skuli Magnusson:

[...] rétturinn til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni [...] nytur eignarréttarverndar [...] Eftir pvi
sem kvotakerfid festist betur i1 sessi hljota heimildir 16ggjafans til ad kollvarpa kvoétakerfinu
botalaust ad prengjast."

Af pvi sem hér hefur verid sagt ma ef til vill draga pa alyktun ad edlilegasta leidin til
ad virda atvinnuréttindi peirra sem gerdu ut skip fyrir 1984 hafi verid ad veita peim
rétt til ad halda afram fyrri i0ju med alika tilkostnadi. Med pessu er ekki sagt ad
uthluta skuli 6llum aflaheimildum til Gtgerdarmanna endurgjaldslaust. Pad er ekki
gengid gegn atvinnuréttindum nokkurs manns pott nyjar veidiheimildir séu seldar og
ovist ad pad sé gert pott lagt sé hoflegt gjald 4 paer heimildir sem tthlutad hefur verid.
Sjavaratvegsraduneytid hefoi til demis getad selt heimildir til ad veida Gr norsk-isl-
enska sildarstofninum pegar nyting hans héfst, enda hefdi pad ekki 6gnad neinum
atvinnurétti pvi enginn hafdi stundad veidar ur peim stofni. Sama gildir ef settur
verdur kvoti 4 tunfiskveidar i fiskveidilogsogunni. Engin rok mala med ad einn
madur fai pann kvéta 6rdum fremur. Skommtun 4 honum hlyti pvi ad verda harla
handahofskennd og trulega veri edlilegast ad selja veidiheimildir hastbjédanda.

Lokaoro

Nidurstddur pessara bollegginga eru hvorki a pa leid ad kvotakerfid sé klarlega rang-
latt né ad pad sé¢ hafid yfir sidferdilega gagnryni. Hins vegar er 1jost ad sumir sem
hafa andmelt kvotakerfinu og farid fram 4 ad allar veidiheimildir séu seldar eda ad
peim sé skipt jaftn & milli landsmanna virda ad vettugi réttindi sem stjornvoldum ber
ad verja. Hér er badi um ad rada stadbundin rétt heimamanna og atvinnuréttindi
peirra sem lifa 4 ttgerd.

! Sigurdur Lindal 1998, bls. 794.
2 porgeir Orlygsson 1998, bls. 54-5 og 58.
1 Skali Magniisson 1995, bls. 200.
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St regla a0 uthluta aflakvéta til skipa i hlutfalli vid veidireynslu 4 arunum 1981 til
1983 skerdir atvinnufrelsi manna. beir sem ekki attu skip 4 veidum & pessum arum
geta ekki hafid utgerd nema med pvi ad kaupa sig inn i utgerdarfyrirteeki sem til eru.
Til ad réttleta svo mikla skerdingu & atvinnufrelsi parf ad rokstydja hun sé naud-
synleg fyrir pjodarhag. Medan s4 rokstudningur er ekki bordleggjandi ber Alpingi ad
leita leida til ad haga stjorn fiskveida pannig ad menn eigi kost 4 ad stofna ny
utgerdarfyrirteki.

Hvernig 4 ad haga stjorn fiskveida pannig ad hin sé badi réttlat og hagkvaem?
Hvernig 4 a0 taka i senn tillit til &unninna réttinda peirra sem lifa af sjosokn, almennra
jafnréttissjonarmida og pess sem hagfraedin kennir okkur um hve mikilvaegt er ad
eignarréttur s¢ Otviredur og verdmeeti geti gengid kaupum og solu & frjalsum
markadi? Vid pessum spurningum er ekkert einfalt svar.

Kvoétakerfio tengist erfioum sidfraedilegum, 16gfredilegum, stjornmalalegum og
hagfraedilegum alitamalum. bad er engan veginn bordleggjandi ad kerfid 1 heild sé
ranglatt. Pad er heldur ekki augljoslega réttlatt. { umreedu um malid hafa margir talad
digurbarkalega um nuverandi stjorn a fiskveioum, gefido henni hinar verstu einkunnir
og post audveldlega geta komid 4 betri skipan. Astada er til ad vara vid peim sem
svona lata. Eg ottast ad peim sé meira i mun ad setja sjalfa sig 4 haan hest en ad vinna
ad langtimahagsmunum pjodarinnar. betta dyrlega rangleti sem peir @tla sér ad
berjast vid og hljota fyrir vinseldir og vold er i raun og veru ekkert bordleggjandi
rangleti heldur flekja erfiora urlausnarefna. Til ad greida ur henni parf ad midla
malum & marga vegu og taka tillit til fjolbreytilegra hagsmuna og réttinda.

beir sem lata eins og pad sé 1étt verk ad bua til kerfi sem er badi réttlatt og hag-
kvemt eru tortryggilegir. Vid skulum stydja stjornmdlamenn sem tala af gat og
stillilegri skynsemi um petta efni fremur en pa sem hropa einfold svor og odyrar
lausnir.
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