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Raghuram Rajan er préfessor i hagfraedi vid
Chicago-haskoéla. Hann var adalhagfraedingur
Alpjodagjaldeyrissjédsins fra 2003 til 2006 og
bankastjori vid sedlabanka Indlands fra 2013
til 2016. Bok hans um misbresti i fjarmala-
kerfum heimsins, Fault Lines: How Hidden
Fractures Still Threaten the World Economy,
sem Ut kom 2010, vakti mikla athygli og fyrir
hana hlaut hann verdlaun og vidurkenningar,
medal annars fra Financial Times sem Utnefndi
hana bestu vidskiptafraedibdk pess ars.

Nyjasta bok Rajans, sem hér er til umfijollunar,
hefur einnig vakid verulega athygli. | henni
fiallar hann um vantraust almennings a
markadsbuskap og lydreedislegum stjérn-
malum og um lydskrumid sem & vaxandi
hljomgrunn um pessar mundir.

f inngangi bokarinnar segir Rajan ad pétt
efnaleg velsaeld sé meiri nd en nokkru sinni
fyrr sé stér hluti verkafélks i rikum 16ndum
mjog dhyggjufullur. Bankakreppan fyrir
aratug vard til pess, segir hann, ad f;oldi

félks missti trina 4 ad hagkerfinu og stjorn-
malunum veeri vidbjargandi. Pegar saman
fara Utbreitt vantraust & kerfid og dhyggjur
alpydu af eigin afkomu pa er torvelt ad byg-
gja upp og vidhalda gédu samfélagi par sem
borri félks i heilu riki byr vid 6ryggi og getur
treyst 4 samhjalp og studning ef & méti blaes.

“An important and timely sew book . . . skillfully anpicks
the tensions betwesn caplislism, democracy, and community.”

=Firancial Timea
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Pegar vid baetist ad innflytjendum fjdlgar og
samfélog verda sundurleitari verdur erfitt ad
nd samstodu um velferdarkerfi fyrir alla en
audvelt ad magna ulfud og sundurpykkju.

bjodernissinnadir flokkar & haegri vaeng
stjérnmalanna og vinstrisinnadir and-
staedingar frjalsra vidskipta bregdast hvorir
tveggja vid pessu med pvi ad boda frahvarf
fra opnum morkudum og samfélagsskipan

i anda frjalslyndis. Hvad petta vardar segir
Rajan ad Donald Trump og Bernie Sanders
séu tveer birtingarmyndir sama vanda og
bendir & ad peir hafi badir talad fyrir
verndarstefnu og tollamurum. Hann segir
lika ad i Evropu hafi frambod sem hann
kennir vid ,populism” ad jafnadi fengid vel
innan vid tiunda hluta atkveeda um aldamét
en nar fjordung atkvaeda par sem kosid var i
alfunni arid 2017.
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Rajan skrifar sem talsmadur frjalsra vidskipta,
markadsbuskapar, jafnréttis og lydraedis.
Hvad allt petta vardar tilheyrir hann peirri
breidu midju i stjiornmalum heimsins sem
inniheldur frjalslynda borgara- og jafnadar-
mannaflokka. Hann & hvorki samleid med
peim sem bdlva 6llu rikisvaldi i sand og
0sku né peim sem vilja afnema kapitalisma
og markadsbuskap. Syn hans & samfélagid
er samt ad sumu leyti afar 6lik peirri sem
mest ber & hja talsménnum frjalslyndis og
alpjédavaedingar.

Prjar hofudskepnur

Atdkum i stjornmalum natimans er stundum
lyst sem togstreitu milli peirra sem vilja meiri
markadsbuskap og peirra sem vilja meiri
rikisafskipti. beir fyrrnefndu eru idulega
taldir til haegri og peir sidarnefndu til vinstri.
SU hugmynd ad rikid og markadurinn séu
andstaedur stenst pé enga skodun pvi aukin
rikisafskipti og vidtaekari markadsbuskapur
haldast oft og vida i hendur. Markadsbuskapur
vex i skjoli rikisins og rikid prifst & ardsemi
sem er faerd til békar og haegt ad skattleggja
fremur en a peim leifum sem eftir eru af hag-
kerfi sjalfspurftarbuskapar og 6skradra skipta
& vorum eda vinnu.

Meginhugmyndin i b6k Rajans er ad til ad
skilja samfélog og samfélagsbreytingar
nutimans dugi skammt ad skoda bara hag-
kerfid og rikid. bessir tveir risar leysa, segir
hann, vissulega morg af peim vandamalum
sem leysa parf til ad félk geti lifad vid frid og
skapleg kjor. En peir leysa ekki allan vanda
og peir geta hvorugur stadid 4 eigin fotum.
Margvisleg samhaefing og naudsynleg sam-
vinna a sér stad a vettvangi smarra samfélaga
sem virka i krafti pess ad félk pekkist, treysti
hvert 60ru og skilji hvert annad. Pessi smau
samfélog eru hvorki riki né markadir. bau
féstra samt pad mannlif sem parf ad prifast til
ad riki og markadir dafni og orki til gé0s.
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Mynd Rajans af smaerri samfélégum sem
undirstodum undir stéru kerfin - rikin og
markadina - er ekki alger nylunda. Svipadur
skilningur hefur verid a kreiki medal leerdoms-
manna allt fra pvi Georg Hegel gaf Gt rit sitt
um réttarheimspeki arid 1820 (Hegel, 1978).
A peim tveim 6ldum sem lidnar eru sidan
hafa margir pjodmalahugsudir heimfaert
skilning Hegels upp & veruleikann og rokstutt
a0 hvorki riki né markadur virki nema til sé
samfélag par sem folk 60last félagsproska
sem parf til ad taka patt i stjornmalum og
starfraekja fyrirtaeki. Ein dhrifamesta utgafan
af pessari hugsun a sidustu old var sett fram
af John Dewey (1984) i b6k um almannavett-
vanginn og vandamal hans (The Public and its
Problems) sem upphaflega kom at arid 1927.
A seinni 4rum ma finna svipadar &herslur

hja félki vitt og breitt 4 litr6fi stjiornmaélanna:
fhaldsménnum eins og Patrick J. Deneen
(2018), stjéornmalafraedingnum sem ég sagdi
stuttlega fra i ritdémi hér i bjédmdlum i fyrra
(Atli Hardarson, 2019); rottaekum stjérn-
leysingjum eins og mannfraeedingnum James
C. Scott (2012, 2017) og fraediménnum

med stjornmalaskodanir naer midju, eins

og Francis Fukuyama (1995) sem segir ad
félagsaudur (,social capital”) hvers samfélags
verdi til 4 vettvangi par sem menn treysta
hver 60rum.

Samfélog par sem folk getur verid ,vid” en
ekki bara,ég” - par sem menn treysta hver
0drum pvi peir pekkjast og par sem er kostur
a samhjalp an pess allt sé feert til bokar og
par sem félk sér porf hvert annars en les
hana ekki ur gagnagrunnum - slik samfélog
geta verid af morgu tagi. Pau geta til deemis
verid vinnustadir, s6fnudir, storfjolskyldur,
félog og byggdarlog. Rajan leggur a aherslu
a eina gerd slikra samfélaga sem er grenndar-
samfélagid. | inngangi bokarinnar segir

hann ad petta séu félagseiningar a bord vid
porp, sveitir og borgarhverfi. Ef slikar félags-
einingar eru sterkar geta peer i senn veitt
studning og samhjalp, att patt i uppeldi og
métun sjalfsmyndar og veitt folki 6ryggi og
sioferdilegt taumhald.



Mynd Rajans af samfélaginu er ekki mynd af
tveim stérum kerfum - riki og markadi - sem
maeta porfum sundurlausra einstaklinga.
Samkvaemt pvi sem hann segir parf folk
brenns konar kerfi til ad lifa gédu lifi. bessi
brenns konar kerfi eru samfélag, markadur
og riki. Sumar stofnanir telur hann ad sé

best ad grenndarsamfélég annist og nefnir
barnaskéla sérstaklega i pvi sambandi en lika
hluta af velferdarkerfi og félagspjénustu.
Andstadan gegn alpjédavaedingu, frjdlslyndi
og markadsbuskap er mest ur tveimur 6likum
attum; fra pjédernissinnum og thaldsménnum,
sem idulega eru taldir til haegri, og fra
sésialistum og stjérnleysingjum, sem teljast
til vinstri. En pegar pessi andstada er skodud
i ljosi pess sem Rajan segir um vettvang
daglegs lifs sem undirstédu stéru kerfanna -
rikisins og markadarins - virdist ekki dkaflega
langt & milli jadranna til haegri og vinstri. A0
minnsta kosti sumir af peim fyrrnefndu reyna
ad verja samfélagid gegn Utpenslu rikisvalds
og markada med pvi ad haegja 4 henniog i
hépi peirra sidarnefndu eru menn sem vilja
ad samfélagid endurheimti sumt af pvi sem
pessir tveir risar ndtimans hafa lagt undir sig.
Rajan & vissa samleid med hvorum tveggja,
bvi pétt hann vilji ad lydraedislegt rikisvald
og opnir markadir haldi 4fram ad dafna segir
hann ad einnig purfi ad styrkja grenndar-
samfélagid og vald venjulegs folks & vett-
vangi daglegs lifs.

Um Jérmungand, J6tunheima og
stjorn almennings a eigin lifi

Fyrr & 6ldum lifdi félk lifi sinu mest & vettvangi
grenndarsamfélags par sem sjalfspurftar-
buskapur i settbalki, porpi eda a sveitabae

sa folki fyrir helstu naudsynjum. Valdid sem
burfti ad hlyda var fremur husbéndavald en
rikisvald og folk purfti meira ad semja sig ad
venjum og sidum en 16gum og fyrirmaelum
stjérnvalda. betta samfélag gamla timans
hefdi aldrei braudfeett nema brot pess mann-
fijélda sem nu lifir & jordinni og pad var langt
fra pvi ad vera réttlatt 4 meelikvarda nutimans.

bé6tt Rajan telji ad grenndarsamfélagid sé
enn forsenda farsaels mannlifs fer pvi fiarri
ad hann sjai fortidina sem horfna gullold.
Hann bendir & ad vald smarra samfélaga yfir
lifi félks hafi vida stadid gegn frelsi kvenna
og varid ymiss konar mismunun og rangindi.
Allar prjar hofudskepnurnar — samfélagid,
rikid og markadurinn — geta verid grimmar
og heimskar. En, segir hann, ef pzaer hafa

rétt taumhald hver 4 annarri geta paer lika
studlad ad gédu mannlifi og vid eigum ekki
annars urkosti en ad lifa vid paer allar prjar og
reyna ad temja paer okkur i hag.

Par sem Rajan talar um stéru skepnurnar
tveer - rikid og markadinn - notar hann
likingamal sem rekja ma til Gamla testa-
mentisins. Hann kallar rikid ,leviathan” og
storfyrirtaeki & markadi,behemoth”. Leviathan
eda Levjatan er aettadur ur sevafornum
atranadi og mér skilst ad hann sé eitthvad
likur Midgardsormi eda Jormungandi i
norraenni godafraedi. Eftir pessu skrimsli
heitir bok eftir enska sautjandu aldar heim-
spekinginn Thomas Hobbes sem markadi
upphafid ad stjornmalaheimspeki ndtimans.
Sidan su bok kom Gt arid 1651 hefur rikinu
oft og idulega verid likt vid pennan Jérmun-
gand. Hitt ordid merkir trollslegar 6freskjur
og er stundum notad um hvers kyns pursa og
risa. Vid ndum hugsuninni trilega nokkurn
veginn med pvi ad likja verold stérfyrirtaekja
vid J6tunheima.

Vandi stjornmalanna er, segir Rajan, ad finna
jafnvaegi milli samfélags, markadar og rikis.
Folk lidur fyrir pad, segir hann, ef eitt af pessu
verdur annadhvort of voldugt eda of veseelt.

Fyrsti hluti bokarinnar fjallar um hvernig riki
og markadir samtimans urdu til og moétudu
hvert annad: Riki, einkum heimsveldi Evropu,
skopudu alpjédlegan markadsbuskap og
settu honum skordur. Samtimis gerdu
markadirnir Utpenslu rikisvaldsins mégulega,
en takmorkudu vald pess um leid og neyddu
pad til ad fara ad I6gum. begar ségunni vikur
til natimans segir Rajan ad eftir seinni heims-
styrjold hafi rikid og rikisrekin kerfi eins og
velferdarkerfi vidast verid i sokn fram um

PJODMAL Vetur 2019 71



1970 en markadsvaeding eflst & sidustu fjérum
eda fimm dratugum. Eins og hann segir
soguna urdu baedi rikisvaeding fyrir 1970 og
markadsvaeding sidustu aratuga til pess ad
veikja grenndarsamfélog vida um heim.

Annar hluti bokarinnar fijallar nanar um pad
hvernig jafnvaegid milli h6fudskepnanna
priggja hefur ridlast a sidustu arum par sem
riki og markadir hafa tekid radin af almenningi
og félk er meira og meira undir haelnum &
stjornvoldum og storfyrirtaekjum. bridji og
sidasti hlutinn er um hvernig heegt er ad
endurheimta jafnveegi® med pvi ad auka

vald grenndarsamfélagsins og setja um lei®
skordur vio rikis- og markadsveedingunni.

Eftir pvi sem Rajan segir parf almenningur
vald til ad njéta gods af markadnum. betta
vald er ekki adeins atkvaedisréttur borgara i
lyBraedisriki heldur lika vald folks yfir eigin lifi
a vettvangi byggdarlaga sem eru ad nokkru
sjalfstaed gagnvart rikinu. Sterk grenndar-
samfélog eru pvi ad hans mati forsendur vel
heppnads markadar. bPau eru lika forsendur
bess ad rikid sé i raun réttri lydreedislegt. [
pessu sambandi minnir hann & ad samstada
innan byggdarlaga og smaerri samfélaga er
eitur i beinum 6lydraedislegra stjérnvalda.
Alraedisstjérnir fasista og kommunista a
sidustu old reyndu pvi ad lata pjédernis-
vitund eda stéttarvitund koma i stadinn fyrir
samstodu nagranna og vina.

Svar vid pjédernishyggju samtimans

Eftir pvi sem Rajan segir er hluti af 5gongum
natimarikja ad Jormungandur og J6tnarnir
virdast saman i lidi og famenn yfirstétt ordin
ansi voldug. Hann nefnir i pessu sambandi
ad i Bandarikjunum voru tekjur rikasta eina
prosentsins 8% af tekjum allra landsmanna
1970 en 18% 4rid 2010. betta er, segir hann,
nokkurn veginn sama sagan vidar, til deemis
a Bretlandi. Hann tengir pessa sampjoppun
auds Iogum um einkaleyfi sem hann segir ad
veiti eigendum peirra of mikil véld og hindri
ny fyrirtaeki og einyrkja i ad koma &r sinni
fyrir bord.

72 pJODMAL Vetur 2019

Gagnryni hans & einkaleyfi og hugverkarétt
er med skemmtilegustu hlutum boékarinnar.
Henni verda po ekki gerd skil hér enda efni i
adra grein.

Annad umfjéllunarefni sem veeri efni i adra
grein er pad sem Rajan segir um flutning
verkafélks milli landa. Hann bendir & ad
innflytjendur séu bradnaudsynlegir sam-
félogum sem eru ad eldast vegna minnkandi
barneigna. Hugmyndir um ad riki séu fyrir
einsleitar pjédir verda ad hans domi sifellt
oraunhaefari. Samt er pjédernishyggja i sokn.
Rajan skyrir petta med visun i valdaleysi
grenndarsamfélagsins og segir ad pegar pad
gefur félki ekki kost a ad tilheyra hépi reki
firringin og einmanaleikinn pad til ad imynda
sér ad pjodin sé, eda geti verid, pad sem
hverfig, porpid, sveitin og stérfjélskyldan eitt
sinn voru.

Stjérnmalaflokkar sem halda dkafast

fram pjodernishyggju grafa i senn undan
markadsbuskap og lydraedi, en eiga engin
svor vid vandamalum samtimans, segir
Rajan. Hann vidurkennir samt ad pad purfi
ad maeta vontuninni sem pjédernishyggjan
og lydskrumid prifast 4. En hann rokstydur
a0 farszlast sé ad gera pad eftir allt 66rum
leidum en peim sem haegri pjodernissinnar
og vinstri rottaeklingar vilja fara.

Rajan dregur enga dul & ad vontun 4 samst6ou
og samhug i rikjum nutimans tengist
alpjédavaedingu, fijolgun innflytjenda og
menningarlegum margbreytileika. Hann
reedir i pessu sambandi rannséknir sem

syna ad mjog sundurleit samfélog hafa ad
jafnadi veikari velferdarkerfi en pau einsleitu.
Samstada krefst trausts sem byggist oftast

a kunnugleika. Pad er samt med 6llu éraun-
haeft ad bakka Ut ur alpjédavaedingu og
draga ur hreyfanleika folks yfir landamaeri.
Raunhaefu leidirnar eru, segir hann, ad eftir-
lata grenndarsamfélogum félagslega sam-
hjalp i auknum maeli. A peim vettvangi
pekkjast menn pétt peir séu af dlikum
uppruna. bar er innflytjandinn ekki nafnlaus
fulltrai framandi sida og hatta heldur
skolafélagi, nagranni eda samstarfsmadur.



i lokakéflum békarinnar raedir Rajan leidir til
ad feera folki aukid vald yfir samfélagi sinu.
Hann telur lykilatridi ad riki leyfi byggdar-
[6gum ad vera 6lik hvert 6dru en banni peim
b6 ad vera einangrud og hindra folk i ad
flytjast i pau og Ur peim. Hann raedir i pessu
sambandi um sleemar afleidingar pess ad
skipulag byggda utiloki ad par bdi saman
foélk ur Slikum stéttum, til deemis med pvi ad
utiloka byggingu 6dyrs husnaedis. Pétt Rajan
atli grenndarsamfélogum mikid vald yfir
eigin malum vill hann nyta rikisvaldid til ad
takmarka moguleika peirra til ad vera lokud
00rum en utvoldum.

Meira vald til byggdarlaga og meiri samstada
nagranna segir Rajan ad sé leidin til ad vard-
veita pad gbéda vid markadi og lydraedisleg
riki. Pessa stefnu sina kallar hann ,inclusive
localism”. Hann hefur enga téfralausn og
gerir ekki rad fyrir ad somu adferdir henti alls
stadar. En hann bendir 4 vandann og skyrir
hvers konar lausnum zetti ad leita ad. Hann
bendir lika & ad tilhneiging rikja ndtimans

til ad leysa 6ll méguleg vandamal med
regluverki og lagasetningu sé vafasom og
hefur enn fremur efasemdir um yfirpjédlegt
regluverk hvort sem pad er a vettvangi
Evrépusambandsins eda alpjédastofnana.
Olikir stadir purfa 6likar lausnir og best er

ad hver byggd fai ad finna eigin leidir innan
ramma laga sem tryggja medal annars rétt
félks til ad koma og fara.

Bok Rajans er merkilegt innlegg i stjornmala-
umraedu samtimans. Hun inniheldur athyglis-
verdan skilning & ndtimanum. Békin er lika
yfirvegud og héfstillt vorn fyrir lydraedi og
markadsbuskap. bessi vorn er faerd fram af
manni sem porir ad horfast i augu vid vanda-
malin sem valda pvi ad fleiri og fleiri snda
baki vid frjdlslyndi og alpjédahyggju. Sidast
en ekki sist bydur bokin lesendum sinum

ao leita ad uppbyggilegum lausnum sem

eru Ollum til g6ds fremur en ad heillast af
lydskrumi eda stinga hausnum i sandinn og
afneita vandanum.

Héfundur er heimspekingur og dosent vid
Menntavisindasvid Hdskéla Islands.
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